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ATUAL’IZA(;CN)ES DO REGULAMENTO DE INSPECAO INDUSTRIAL E
SANITARIA DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL (RIISPOA): O QUE
MUDOU NA INSPECAO HIGIENICO-SANITARIA NO BRASIL?

UPDATES TO THE REGULATION OF INDUSTRIAL AND SANITARY INSPECTION OF
PRODUCTS OF ANIMAL ORIGIN (RIISPOA): WHAT HAS CHANGED IN THE HYGIENIC-
SANITARY INSPECTION IN BRAZIL?
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RESUMO

A publicacdo do Decreto n° 9.013, de 29 de margo de 2017 representou um marco regulatério na legislacéo relacionada
a inspecéo industrial e sanitéria dos produtos de origem animal no Brasil, devido a ocorréncia da Ultima publicagéo ter
ocorrido ha 65 anos atras. Neste sentido, este trabalho teve por objetivo elucidar as principais atualizagdes realizadas no
novo RIISPOA por meio da publicagio do Decreto n° 10.468, de 18 de agosto de 2020. Estas novas premissas legais se
respaldaram, principalmente, no intuito de desburocratizacéo do servico de inspe¢do com base em analise de risco, na
eficiéncia da administragdo publica, na lei de liberdade econémica, na defini¢do de responsabilidades ao servico oficial
e aos estabelecimentos.
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SUMMARY

The publication of Decree n° 9,013, of March 29, 2017 represented a regulatory framework in the legislation related to
the industrial and sanitary inspection of products of animal origin in Brazil, because the last publication occurred 65
years ago. In this sense, this work aims to elucidate the main changes imposed on the new RIISPOA through the
publication of Decree n° 10,468, of August 18, 2020. These new legal premises were mainly supported in order to
reduce the bureaucracy of the inspection service based on risk analysis, the efficiency of public administration, the law
of economic freedom, the definition of responsibilities to the official service and establishments.
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INTRODUCAO

No dia 29 de margco de 2017, data em que o
Decreto n° 30.691 de 1952 completaria 65 anos e em meio
a crise do setor em decorréncia da deflagracdo da
“Operagao Carne Fraca”, realizada pela Policia Federal
Brasileira, foi lancado o Decreto n® 9.013 que instituiu o
novo Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitéria de
Produtos de Origem Animal (RIISPOA) (MODESTO &
LOURDES, 2017).

Desde entdo, o novo RIISPOA passou por quatro
novas alteracdes, sendo: Decreto n° 9.069/2017, Decreto
n® 9.621/2018, Decreto n°® 10.419/2020 e Decreto n°
10.468/2020, este ultimo contando o maior volume de
alteracfes, modificando substancialmente a redacdo da
primeira publicac8o realizada em marco de 2017.

Assim, 0 objetivo da presente revisdo foi avaliar as
atualizaces do RIISPOA por meio de um estudo
comparativo entre as principais mudancas do Decreto n°
10.468/2020 e as publicacBes anteriores, observando os
impactos para os diversos setores da agroindistria
brasileira.

MATERIAL E METODOS

O trabalho consiste em uma revisdo de literatura
narrativa, em que foram reunidas referéncias
bibliogréaficas, que envolvem desde legislagdes até artigos
cientificos, com o objetivo de fundamentar a relevancia da
publicacdo do Decreto n° 10.468/2020, que aprovou O
novo RIISPOA.

As referéncias utilizadas ndo foram selecionadas
de forma sistematica, mas de forma que fosse possivel
tragar um panorama geral sobre as modificagBes trazidas
pelo referido decreto, sendo esses presentes nas bases de
dados do Portal do Planalto Federal, do Portal da Camara
dos Deputados, do Portal do Sistema de Consulta a
Legislagdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento e em diversas bases de dados cientificas.

RESULTADO E DISCUSSAO

Evolucdo nas alteracdes do Decreto n°® 9.013/2017

A primeira alteracdo do Decreto n° 9.013/2017,
também conhecido como o novo RIISPOA, ocorreu com
a publicag8o do Decreto n° 9.069 de 31 de maio de 2017,
aproximadamente um més apdés sua publicagdo. O
principal motivo dessa alteracdo foi a realizacdo de
correcdes pontuais na redacdo do Decreto, como, por
exemplo, a inser¢do da espécie bubalina em varios artigos,
as alteragBes pontuais da inspecdo ante e post mortem, a
modificacdo nos valores minimos das multas frente aos
novos valores impostos pela Medida Provisoria 772/2017,
entre outras (BRASIL, 2017).

J& o Decreto n° 9.621 de 20 de dezembro de 2018
acrescentou a possibilidade de disponibilizagdo de
colaboradores ao Servico de Inspecdo Federal (SIF) por
meio de pessoa juridica credenciada pelo Ministério da
Agricultura, Pecuédria e Abastecimento (MAPA)
(BRASIL, 2018a). Todavia, ndo foi encontrado registro

da execucdo dessa forma de contratacdo de pessoal para o
SIF.

O Decreto n° 10.419 de 07 de julho de 2020 trouxe
alteragOes relacionadas aos profissionais responsaveis pela
realizacdo das inspecBes ante e post mortem, incluindo,
além do Auditor Fiscal Federal Agropecuario (AFFA), a
figura do médico veterinario oficial (MVO), destacando-
se a possibilidade de contratacdo por meio de acordos de
cooperacao técnica com os entes federativos, por meio de
contratos celebrados com servico social autbnomo, entre
outros (BRASIL, 2020a).

Por seu turno, o Decreto n° 10.468 de 18 de agosto
de 2020 trouxe diversas modificacbes no RIISPOA, no
intuito de desburocratizacdo do servico de inspecdo
baseado em andlise de risco, definicdo de
responsabilidades aos estabelecimentos por meio de seus
programas de autocontrole e respaldado na lei de
liberdade econémica (BRASIL, 2020b).

Neste sentido, dentre as novas premissas baseadas
em analise de risco e desburocratizagdo, destaca-se a
retirada de grande parte dos produtos ndo comestiveis do
ambito de fiscalizagdo do SIF. A nova redagdo prevé em
seu ambito de fiscalizagcdo de produtos ndo comestiveis
somente aqueles oriundos da condenacdo de produtos de
origem animal ou aqueles cuja obtencdo ocorra de forma
indissociavel do processo de abate (BRASIL, 2020b).

Ainda nas premissas da analise de risco, cita-se a
concessao de registro automético para alguns
estabelecimentos e a isen¢do do registro de produtos e
rotulos de produtos ndo comestiveis ou de baixo risco
associado (BRASIL, 2020b).

Na pauta da liberdade econbmica e
desburocratizacdo, torna-se importante destacar a
premissa legal de que em algumas situagdes e na auséncia
de um dispositivo legal sobre um determinado tema, os
estabelecimentos  poderdo  seguir  recomendacGes
internacionais da Organiza¢do Mundial da Satde Animal
(OMS) ou da Comissdo do Codex Alimentarius da
Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) para a
Alimentagéo e Agricultura (BRASIL, 2020b).

Dessa forma, o processo é desburocratizado,
permitindo as empresas seguirem outras normas,
enquanto ndo ha uma publicacdo oficial por parte do
MAPA. Respaldado nas premissas de desburocratizagéo e
liberdade econbmica, destaca-se ainda, a retirada de
prévia aprovacdo do Departamento de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal (DIPOA) para rétulos de
produtos de origem animal que apresentem descri¢des de
qualidades que remetam as caracteristicas da producéo
primaria, como, por exemplo, as terminologias “frango
caipira”, “ovo caipira”, “ovos de galinha criadas sem
gaiolas” (BRASIL, 2020b).

Por fim, quanto as alteracBes relacionadas aos
programas de autocontrole, cita-se como exemplo a
retirada da necessidade de andlise prévia do croqui do
rétulo no momento de seu registro. Destaca-se também a
obrigatoriedade de maior controle da cadeia primaria para
todas as categorias de produtos de origem animal,
fornecendo maior responsabilidade aos estabelecimentos
acerca dos controles sanitarios e tecnoldgicos
relacionados aos seus fornecedores de matéria-prima
(BRASIL, 2020b). Tal medida é de suma importancia

88



para maximizar a competividade das agroindustrias
brasileiras no mercado internacional de alimentos,
compartilhando  responsabilidades com a producdo
primaria das cadeias produtivas de alimentos, as quais
devem também ser corresponsaveis pela producdo das
matérias-primas de qualidade e in6cuas.

Tais premissas demonstram, claramente, a
responsabilizacdo dos estabelecimentos por suas agdes,
retirando a necessidade de que o servico oficial seja um
6rgéo consultor ou aprovador.

AtualizacGes no ambito geral, defini¢des e conceitos.

Com a visdo de desburocratizacdo e eficiéncia
publica, o Decreto n° 10.468/2020 determina dentre seus
objetivos a racionalizacdo, simplificacdo e virtualizacdo
de processos e procedimentos. Logo em seu primeiro
artigo, é apresentada a atualizagdo dos principios que
devem nortear a aplicagdo do regulamento e as normas
que o complementam, sendo orientados pelos principios
contidos no Cadigo de Defesa do Consumidor, na Lei que
rege os direitos de liberdade econdmica e no Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte (Brasil, 2020°).

No rol dos novos conceitos e novas definicdes
presentes no RIISPOA, destaca-se a definigdo do SIF
como uma unidade técnica do MAPA/DIPOA (Brasil,
2020%), que apesar dos 106 anos de sua existéncia, a sua
defini¢do ainda ndo estava descrita na legislag&o.

Em consonéncia com a Instrucdo Normativa n°
23/2018, 0 novo decreto descreve também a definicéo de
Central de Certificacdo como uma unidade do MAPA
apta a emitir certificados sanitarios nacionais ou
internacionais, guias de transito e outros documentos para
respaldar o transito nacional ou internacional de produtos
de origem animal (Brasil, 2018°).

Destaca-se também a distingdo entre o
aproveitamento condicional, que é atribuigdo exclusiva do
Servigo Oficial, e a destinacdo industrial, que é atribuicéo
exclusiva dos estabelecimentos. Ambos o0s casos sdo
utilizados para submeter produtos que estdo em desacordo
com a legislagao para elaboragéo de produtos comestiveis,
sendo destinados a tratamento especifico para assegurar
sua inocuidade (Brasil, 2020°). Como exemplo, 0 novo
Decreto determina que nos casos em que for constatado
que um produto perdeu suas caracteristicas originais de
conservacdo, ndo sendo permitido a realizacdo de reforgo
de frio, tal produto deve, no &mbito do autocontrole,
receber a destinacdo industrial por ndo ser permitida sua
destinagdo ao consumo in natura (Brasil, 2020°).

A nova redacdo possibilita, ainda o
aproveitamento condicional ou a destinacdo industrial de
matérias-primas e de produtos de origem animal em outro
estabelecimento sob SIF ou em estabelecimentos
registrados nos servicos de inspecdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Para essa finalidade, é
necessaria uma autorizagdo prévia do servigo oficial do
estabelecimento de destino e que haja controle efetivo da
rastreabilidade, contemplando a comprovacdo de
recebimento no destino e mantendo registros auditaveis da
realizacdo do tratamento (Brasil, 2020°).

Além disso, procedimentos que ja eram
amplamente utilizados foram inseridos nos novos

conceitos, constituindo amparo legal para a sua realizacéo,
como a condenagdo, descaracterizacdo, desnaturacdo e
inutilizacdo. A condenacdo é a destinagdo dada pela
empresa ou pelo servico oficial as matérias-primas e aos
produtos que se apresentarem em desconformidade com a
legislacdo, para elaboracdo de produtos ndo comestiveis.
Ja a descaracterizacdo é a aplicagdo de procedimento ou
processo ao produto ou a matéria-prima de origem animal
com o objetivo de torna-lo visualmente improprio ao
consumo humano, diferenciando da desnaturacdo por essa
utilizar substancia quimica para a mesma finalidade. A
inutilizacdo é a destinacdo para a destruicdo, dada pela
empresa ou pelo servigo oficial, as matérias-primas e aos
produtos que se apresentam em desacordo com a
legislagdo (Brasil, 2020°).

Um dos principais objetivos da distingdo entre
desnaturacéo e descaracterizacdo se justifica pelo fato de
alguns mercados importadores ndo aceitarem produtos
quimicos em produtos de origem animal destinados a
fabricacdo de produtos ndo comestiveis. Dessa forma, a
descaracterizago, por utilizar somente procedimentos de
acdo fisica, viabiliza a destinacdo desses produtos para
fabricagdo de produtos ndo comestiveis.

O Decreto atual trouxe uma definicdo objetiva
para diferenciar os estabelecimentos sob regime de
inspecdo federal permanente daqueles sob regime
periddico. A permanente consiste na presenca do servigo
oficial para a realizacdo dos procedimentos de inspegao e
fiscalizacdo ante e post mortem, durante as operag@es de
abate. JA a inspecdo federal periddica realiza os
procedimentos de inspecdo e fiscalizagdo nas outras
categorias de estabelecimentos registrados e relacionados,
e nas outras dependéncias  industriais  dos
estabelecimentos que realizam o abate, excetuando as
atividades de abate (Brasil, 2020°).

Atualizag6es nas classifica¢des dos estabelecimentos
registrados e relacionados

Um grande impacto na atualiza¢do do Decreto foi
a retirada de grande parte dos produtos de origem animal
ndo comestiveis do ambito de fiscalizagdo do SIF, dessa
forma, ndo ha mais a classifica¢do de “Estabelecimento de
Produtos Nao Comestiveis — Unidade de Beneficiamento
de Produtos Nao Comestiveis”. Tais estabelecimentos
ainda continuam registrados no DIPOA, todavia,
procedimentos de transi¢do para retirada do registro estdo
em processo de implantac&o.

Neste sentido, os estabelecimentos com registro no
SIF possuirdo como &mbito de fiscalizacdo somente o0s
produtos de origem animal comestiveis, sendo o0s
produtos ndo comestiveis fiscalizados conforme suas
especificidades.

Outro exemplo, sd8o o0s estabelecimentos
processadores de peles (curtumes), que terdo seus
registros excluidos do DIPOA. Com isso, cabe as
empresas produtoras de gelatina e produtos colagénicos a
responsabilidade por garantir o controle de rastreabilidade
de couros e aparas recebidos desses estabelecimentos.
Sendo assim, para fins de comprovacdo de controle
documental da rastreabilidade torna-se necessario
apresentar  certificacdo  sanitdria  ou  documento
equivalente expedido ou autorizado pela autoridade
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sanitaria competente dos Estados, Distrito Federal ou
Municipios. Ou ainda, a apresentacdo de documentacdo
comercial, no caso de estabelecimentos processadores de
peles vinculados ao 6rgao de sadde animal competente
(Brasil 2020P).

Quanto aos demais estabelecimentos, foi alterada a
classificagdo do “Abatedouro Frigorifico de Pescado”,
modificando a descricdo das espécies que podem ser
abatidas. Com a nova redacdo, tais estabelecimentos sdo
destinados exclusivamente ao abate de anfibios e répteis,
espécies que necessitam de inspecdo ante e post mortem
permanente (Brasil 2020°). As demais espécies de
pescado, inclusive aquelas oriundas da aquicultura e,
eventualmente, recebidas vivas, sdo processadas em
estabelecimentos classificados como “Unidade de
Beneficiamento de Pescado e Produto de Pescado”,
submetidos & inspecdo em carater periodico (Brasil,
2020°).

Os estabelecimentos de mel, anteriormente
classificados como “Unidade de Extragdo e
Beneficiamento de Produtos de Abelhas” e o “Entreposto
de Beneficiamento de Produtos de Abelhas e Derivados”
foram sintetizados em um Unico estabelecimento, a
“Unidade de Beneficiamento de Produtos de Abelhas”
(Brasil 2020°). Consequentemente, esse estabelecimento
agregou as atividades produtivas, abrangendo desde o
recebimento de matéria-prima até a producéo e a extracéo.

No &mbito dos estabelecimentos de ovos, observa-
se a nova previsdo para a permissdo de realizagdo da
quebra de ovos no estabelecimento classificado como
“Granja Avicola”, quando destinados, exclusivamente, ao
tratamento adequado em uma “Unidade de
Beneficiamento de Ovos e Derivados” (Brasil 2020°).

A nova redacdo do regulamento acrescentou
também a permissdo aos estabelecimentos de
armazenagem em realizar a substituicdo de embalagens
secundarias danificadas, mantendo a proibicdo de
quaisquer manipulagdes no produto. Além disso, ha a
permissdo no “Entreposto de Produto de Origem
Animal”, de agregacdo de produtos rotulados para a
formagdo de kits ou conjuntos, sem a necessidade de
registro destes (Brasil 2020°). N&do houve alteragio na
nomenclatura de classificagdo dos estabelecimentos de
armazenagem, todavia, seguiu-se a premissa da retirada
de todos os produtos ndo comestiveis do ambito de sua
fiscalizacdo.

No caso das “Casas Atacadistas”, o novo
RIISPOA determina que a reinspecdo  nestes
estabelecimentos seja somente para produtos oriundos do
comércio internacional, devendo o estabelecimento estar
dotado de instalacGes especificas para a realizacdo dessa
atividade (Brasil 2020°). Cabe destacar que as “Casas
Atacadistas” ainda s3o relacionadas por for¢a da Lei n°
1.283/1950 (Brasil, 1950).

Ja dentre os estabelecimentos de leite e derivados,
foi retirado o estabelecimento classificado como “Fabrica
de Laticinio”, o qual foi agregado na “Unidade de
Beneficiamento de Leite e Derivados”. Seguindo a
premissa da desburocratizacdo e liberdade econdmica,
constata-se a retirada dos entraves na producdo dos
estabelecimentos classificados como “Queijaria”. Tais
estabelecimentos ndo estdo mais condicionados a serem
localizados em propriedade rural, em produzir somente

queijos tradicionais com caracteristicas especificas e de
ser elaborado, exclusivamente, com leite de sua propria
producéo (Brasil 2020P).

O novo decreto prevé que, para o0 registro e o
relacionamento dos estabelecimentos, haverd sistema
informatizado permitindo o dep6sito da documentacdo
necessaria pelo proprio estabelecimento, sendo que, apds
a avaliagdo dos documentos pela fiscalizacdo e a
realizacdo de vistoria in loco, sera concedido o titulo de
registro (Brasil 2020°). Uma vez emitido o titulo de
registro, os estabelecimentos que ndo possuem atividades
ante e post mortem poderdo iniciar suas atividades
industriais. JA 0s que possuem atividades de abate,
somente poderao iniciar suas atividades apds a designacao
da equipe responsavel pela inspecdo ante e post mortem
(Brasil 2020°). De modo a desburocratizar e dar
celeridade em todo este processo, 0 novo decreto trouxe a
possibilidade de emisséo do titulo de registro e titulo de
relacionamento de forma digital, sendo o primeiro emitido
pelo Diretor do DIPOA e o segundo emitido pelo chefe do
Servico de Inspecdo de Produtos de Origem Animal
(SIPOA).

Por fim, no caso dos estabelecimentos
classificados como Granja Avicola, Posto de
Refrigeracdo, Queijaria, Unidade de Beneficiamento de
Produtos de Abelhas, Entreposto de Produtos de Origem
Animal e Casa Atacadista, por serem estabelecimentos
que realizam atividades de menor complexidade e risco,
terdo processo de registro simplificado (MAPA, 2020),
atendendo ao disposto na Lei n° 13.874, de 2019 (Brasil
2019).

Para as transferéncias de registro e
relacionamento, 0 novo RIISPOA determina que nos
casos de venda, locagdo ou arrendamento de
estabelecimento, 0 novo empresario ou sociedade
empreséria ficard responsavel pelo cumprimento de
prazos de plano de agdo, intimacfes ou determinacdes
sanitérias de qualquer natureza e as exigéncias de natureza
pecuniaria que venham a ser estabelecidas em decorréncia
de apuracdo administrativa de infracdes cometidas pelos
antecessores em processo pendente de julgamento (Brasil,
2020).

Modificagbes relacionadas com as condices de
higiene e obrigacGes dos estabelecimentos

O capitulo que trata sobre as condi¢des de higiene
ndo recebeu modificacdes consideraveis. Para o controle
integrado de pragas e vetores, foi acrescentada a
possibilidade de que o controle quimico, também seja
realizado por pessoal capacitado, retirando a
obrigatoriedade da realizagdo exclusiva por empresa
especializada (Brasil, 2020).

Em contrapartida, o capitulo que trata sobre as
obrigacbes dos estabelecimentos sofreu  diversas
modificacbes. Em relagdo a obrigatoriedade dos
estabelecimentos ~ fornecerem  pessoal para o
desenvolvimento das atividades do SIF, foi acrescentada a
premissa para fornecimento de pessoal para auxiliar no
apoio administrativo e retirou-se a obrigatoriedade de
fornecimento de pessoal nos estabelecimentos submetidos
a inspecéo periddica. Salvo o auxiliar cedido para o apoio
administrativo, ressalta-se que tais colaboradores deverdo
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auxiliar somente na execucdo dos trabalhos de inspecéo
post mortem (Brasil, 2020b).

Em relacdo as exigéncias relacionadas as
condicbes basicas e comuns dos equipamentos e das
instalagGes dos estabelecimentos, 0 novo Decreto revogou
a exigéncia de agua potavel em todas as dependéncias
industriais, sendo obrigatdrio somente nos setores que
envolvam a producdo de produtos comestiveis. Constata-
se uma eficiente adequacdo na legislacdo, pois ndo ha
respaldo técnico para exigir, por exemplo, agua potavel
em setores que fabricam produtos ndo comestiveis (Brasil,
2020°).

Para os estabelecimentos sob regime de inspe¢éo
periodica ndo ha mais a obrigatoriedade de haver uma
sede do SIF, o novo texto do RIISPOA prevé somente um
local reservado para o uso do SIF durante as fiscalizacfes
(Brasil, 2020°).

Ainda, foi retirada a obrigatoriedade dos
estabelecimentos realizarem o recolhimento de produtos
expedidos que foram constatados desvio no controle do
processo. O recolhimento devera ser realizado somente
Nnos €asos em que incorrer risco a salde e nos casos de
adulterac&o (Brasil, 2020°). A redagio do Decreto anterior
citava que qualquer alteracdo do Regulamento Técnico de
Identidade e Qualidade (RTIQ) era considerada fraude e
poderia incorrer em obrigatoriedade de recolhimento
(Brasil, 2017). O novo Decreto ajustou essa redagdo, pois
uma alteracdo, por exemplo, na quantidade de proteina
resulta em ndo atendimento do RTIQ, mas néo
necessariamente incorre em necessidade de recolhimento,
pois ndo ha risco a salde e nem pode ser considerada
adulteracéo.

Em relacdo as comunicagbes obrigatorias, o
estabelecimento deve comunicar o SIF com antecedéncia
minima de 72 horas, apenas a realizacdo de atividades de
abate, com os horarios de inicio e provavel concluséo.
Fica estabelecida também a necessidade de no minimo
cinco dias Uteis para a pretensdo de realizar atividades de
abate em dias adicionais além da regularidade
operacional, sendo necessario solicitar autorizagdo para
sua realizacdo. Tais prazos sdo necessarios para a correta
organizacdo do servico oficial para realizacdo das
atividades inerentes aos exames ante e post mortem dos
animais (Brasil, 2020°).

Ainda no rol das comunicacdes, o estabelecimento
deve comunicar, sempre que requisitado, a escala de
trabalho que conterd a natureza das atividades a serem
realizadas e os horérios de inicio e de provavel conclusao,
quando se tratar de estabelecimento sob inspecdo
periddica ou quando se tratar de estabelecimento sob
inspecdo permanente, para as demais atividades que néo
sejam abate. Por fim, deve-se comunicar obrigatoriamente
a paralizacdo ou o reinicio das atividades industriais e
comunicar, com minimo de 72 horas de antecedéncia, a
previsdo de chegada de produtos de origem animal
importados que requeiram reinspecao (Brasil, 2020°).

No sentido da desburocratizacdo e seguindo 0s
avancos tecnologicos no processo produtivo, a nova
redacdo do RIISPOA permite que os estabelecimentos
utilizem sistemas informatizados para o registro de dados
referentes a0 monitoramento e a verificagdo dos
programas de autocontrole, desde que sejam garantidos
pelo estabelecimento a seguranca, integridade e

disponibilidade das informagBes (Brasil, 2020P),
permitindo a modernizagao das agroindUstrias brasileiras
no que tange a adocdo de ferramentas de controle de
processos.

Da responsabilizacdo dos estabelecimentos perante
a cadeia primaria

Outra notavel melhoria no novo RIISPOA esta na
obrigatoriedade de todos os estabelecimentos de abate que
recebem animais oriundos da produgdo primaria possuir
cadastro atualizado dos produtores. Além disso, estes
estabelecimentos sdo 0s responsaveis pela implementagao
dos programas de melhoria da qualidade da matéria-prima
e realizar educagdo continuada dos produtores (Brasil,
2020°), permitindo melhorias na qualidade higiénico-
sanitaria das matérias-primas.

Ressalta-se que tal premissa também ficou
expressamente determinada aos estabelecimentos que
recebem pescado oriundo da produgdo priméria, que
deverdo possuir cadastro atualizado dos fornecedores, €
que contemplarg, conforme o caso, os produtores e as
embarcacbes de pesca. No mesmo raciocinio, 0s
estabelecimentos de ovos e os estabelecimentos de
produtos de abelhas devem implantar 0s mesmos
controles (Brasil, 2020°).

Até a publicacho do Decreto n° 10.468/2020,
somente o leite possuia essa obrigacdo legal, além da
cadeia produtiva dos suinos e aves, que em quase sua
totalidade, utilizam o sistema de integracdo. Todavia,
ressalta-se que, conforme disposto no novo RIISPOA,
todos os estabelecimentos possuem o prazo de um ano
para implementar tais controles.

Entretanto, recentemente foi publicada a Instru¢do
Normativa n°® 121 de 26 de fevereiro de 2021, a qual
estabelece 0 prazo de 18 meses para que 0S
estabelecimentos de abate realizem essa implantacéo.
Neste sentido, os estabelecimentos que possuirem
ocorréncia de Cysticercus bovis, em quantidade igual ou
superior a 1% em relacdo ao total de animais abatidos,
considerando os dados do ano de 2020, deverdo
implementar programa de melhoria da qualidade da
matéria-prima e de educacdo continuada dos produtores
direcionados & cisticercose bovina no prazo de 90
(noventa) dias a contar da data de publicagéo da referida
Instrucdo Normativa (Brasil, 2021).

Trata-se de uma grande evolugdo para 0s
estabelecimentos de abate de bovino, pois obriga uma
maior proximidade do estabelecimento com o seu
fornecedor de matéria-prima, possibilitando um maior
controle dos produtores que resultam no abate de animais
com maior prevaléncia de patologias e doencas
infecciosas, incluindo as zoondticas. Tais acfes resultardo
em um maior controle de areas geograficas com maior
prevaléncia de doencas especificas, como a cisticercose
(ROSSI et al., 2020), além da diminuicdo de prejuizos
econdmicos frente as condenacdes oriundas da inspecéo
ante e post mortem e maior eficiéncia no controle
sanitario dos produtos de origem animal.
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Atualizacbes no ambito da inspecdo ante e post
mortem e inspecdo industrial

Dentre as atualizacbes relacionadas com 0s
aspectos gerais, a nova redacao aperfeicoou o julgamento
post mortem dos casos de mastite, uma vez que,
anteriormente, mesmo no comprometimento sistémico, a
legislacdo ndo embasava a condenacdo da carcaca e
visceras (Brasil, 2017°). Com a nova redagéo, nos casos
com comprometimento sistémico devem ser condenadas
as visceras e carcaga; nos casos agudos sem
comprometimento sistémico a carcaca e visceras Sao
destinadas a esterilizagdo pelo calor, apés a condenagdo
da glandula mamaria e nos casos de mastite cronica
podem ser liberados ap6s a condenacdo da glandula
mamaria (Brasil, 2020°).

No que tange ao julgamento das carcacas com
neoplasias, 0 novo Decreto prevé a condenacéo de todos
0s casos de neoplasias extensas, mesmo ndo havendo
metastase e mesmo sem comprometimento do estado
geral. Somente nos casos de lesdes neoplasicas discretas e
localizadas e sem comprometimento do estado geral, a
carcaca e 0s 0rgdos podem ser liberados para o consumo
apds remogdo e condenacdo das partes e 0s Orgaos
comprometidos (Brasil, 2020°).

Em relacdo aos suinos, foi retirada a proibicdo de
abate de suideos ndo castrados ou com sinais de castracéo
recente. Nesse sentido, ficou a cargo dos
estabelecimentos, por meio de seus programas de
autocontrole, identificarem as carcacas de suideos que
apresentarem odor sexual, as quais deverdo ser segregadas
para destinagdo industrial (Brasil, 2020°). N&o ha
correlagdo entre a presenca de testiculos e condicdes
sanitarias ou fraude e adulteragdo da carne. Odor sexual
pode estar presente, inclusive, em animais criptorquidas,
monorquidas ou hermafroditas, implicando, apenas, no
aspecto sensorial da carne ou dos produtos com ela
elaborados (Mapa, 2020).

Dentre as novidades relacionadas aos bovinos e
bifalos, uma das alteragdes que mais impactaram na
cadeia produtiva da carne foi a alteracdo do julgamento de
carcacas e 0rgdos nas quais forem verificados a presenca
de Cysticercus bovis. Por esse decreto, ndo ha mais a
possibilidade de liberacdo para o consumo apds a retirada
da lesdo em casos de somente um cisto calcificado, e com
a nova redacdo, estes casos deverdo ser destinados ao
tratamento condicional pelo frio ou pelo calor, sendo
retirada a possibilidade de realizacdo do aproveitamento
condicional pelo uso da salga (Brasil, 2020°).

Entretanto, cabe ressaltar que a publicacdo da
Instrucdo Normativa N° 121 de 26 de fevereiro de 2021,
alterou novamente os critérios de julgamento sanitario de
casos de Cysticercus bovis, durante o periodo de 18 meses
apds a sua publicagdo. Atualmente, para a infeccdo ser
classificada como intensa, deve ser encontrado quatro ou
mais cistos nos locais de elei¢do examinados nas linhas de
inspecdo, concomitantemente com quatro ou mais cistos
localizados nos quartos, ap6s a pesquisa no Departamento
de Inspegdo Final (DIF) (Brasil, 2020°).

Quando for encontrado um cisto viavel,
considerando a pesquisa em todos os locais de elei¢do
examinados na linha de inspecdo e na carcaga
correspondente, esta deve ser destinada ao tratamento

condicional pelo frio ou pela salga, apds a remogdo e a
condenagao da area atingida. J& quando for encontrado
um Unico cisto ja calcificado, considerando, todos os
locais de elei¢do examinados, rotineiramente, na linha de
inspecdo e na carcaca correspondente, esta pode ser
destinada ao consumo humano direto sem restricdes, apos
a remocdo e a condenacdo da area atingida. Por fim,
quando forem encontrados mais de um cisto, vidvel ou
calcificado, e menos do que o fixado para infeccdo
intensa, considerando a pesquisa em todos os locais de
eleicdo examinados na linha de inspecdo e na carcaca
correspondente, esta deve ser destinada ao aproveitamento
condicional pelo uso do calor, ap6s remocdo e
condenagdo das areas atingidas (Brasil, 2021).

Para as aves e lagomorfos, a nova redacdo do
Decreto traz a obrigatoriedade de os estabelecimentos
realizarem a segregacdo dos casos de miopatias e de
discondroplasia tibial, os quais deverdo receber a devida
destinagéo industrial pelo estabelecimento (Brasil, 2020°).
As miopatias e a discondroplasia tibial sdo consideradas
como estados anormais da musculatura ou articulacéo,
respectivamente, ndo indicativas de comprometimento
sisttmico que possa implicar em risco a salde do
consumidor (Mapa, 2020).

Da mesma forma, os casos de fraturas, contusdes e
sinais de ma sangria ocorridos no abate, por falha
operacional ou tecnoldgica, também deverdo ser
destinados a destinagdo industrial pelo estabelecimento.
Somente nos casos de contusbes extensas ou
generalizadas e nos casos de areas sanguinolentas ou
hemorrégicas difusas, a destinagao sera realizada pelo SIF
nas linhas de inspecéo (Brasil, 2020°).

Quanto ao julgamento post mortem de ovinos, a
nova redacdo do RIISPOA estabeleceu as destina¢des nos
casos da constatacdo de Sarcocistose. A infeccdo intensa,
caracterizada pela presenca de cistos em mais de dois
pontos da carcaca ou dos 6érgdos, devera ser condenada.
Nos casos de infeccdo moderada, caracterizada pela
presenca de cistos em até dois pontos da carcaga ou dos
Orgaos, a carcaca devera ser destinada ao cozimento, ap6s
a remocdo da érea atingida. Ja nos casos de infeccdo leve,
caracterizada pela presenga de cistos em um Unico ponto
da carcaca ou do Orgdo, a carcaca devera ser liberada,
apds a remogao da area atingida (Brasil, 2020°).

Com a nova redag8o determinando que a inspecéo
post mortem de pescado se aplica somente aos anfibios e
aos répteis, constituiu-se a obrigatoriedade de que os
casos de carcagas, partes e 6rgdos, dessas duas espécies,
que apresentarem lesGes ou anormalidades que possam
torna-los impréprios para consumo devam  ser
identificados e conduzidos a um local especifico para
inspe¢do. No caso das outras espécies de pescado, quando
detectado lesbes ou anormalidades que os tornem
improprios para 0 consumo, caberd ao estabelecimento
segregar e condenar tais produtos, ndo havendo
necessidade de identificagdo e segregagdo a um local
especifico para inspecdo (Brasil, 2020°).

A nova redagdo insere a permissdo de que o
desembarque do pescado oriundo da producdo primaria
seja realizado em um local intermediario, caso ndo for
possivel o desembarque diretamente no estabelecimento
sob SIF. Para isto, este local intermediério deve constar no
programa de autocontrole do estabelecimento, sendo
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obrigatério assegurar a rastreabilidade do pescado
recebido e assegurar que ndo ocorram prejuizos a
qualidade do mesmo e que tais operacfes ndo sejam de
carater industrial, facultados a lavagem superficial do
pescado com agua potavel, sua classificacdo e seu
acondicionamento em caixas de transporte e adicdo de
gelo (Brasil, 2020°).

O novo Decreto autoriza que os estabelecimentos
realizem a sangria, a evisceracao e o descabecamento a
bordo do pescado no ambito de seu autocontrole. Para
isto, o estabelecimento devera dispor em seu programa de
autocontrole, com o devido embasamento técnico, o tipo
de pesca, 0 tempo de captura, 0 método de conservacdo,
as espécies de pescado e os requisitos das embarcacdes
que podem realizar tais atividades. Além disso, na
recepcao, este pescado devera ser submetido pelo
estabelecimento as avaliacdes de qualidade, como analises
sensoriais e avaliagdo de perigos quimicos, fisicos e
bioldgicos (Brasil, 2020°).

Neste raciocinio e seguindo as premissas dos
monitoramentos de autocontrole, cabe ao estabelecimento
determinar a destinacdo industrial do pescado que se
apresentar injuriado, mutilado, deformado, com alteracdes
de cor, presenca de parasitas localizados ou outras
anormalidades que ndo o tornem imprdprio para o
consumo humano na forma em que se apresenta (Brasil,
2020°).

Em relacdo aos tratamentos para inativacdo de
endoparasitas transmissiveis aos seres humanos a partir do
consumo de produtos da pesca e da aquicultura
infectados, além do tratamento de congelamento a
temperatura de -20°C por 24 horas ou -35°C por 15 horas,
0 novo Decreto estabeleceu que no caso de infecgéo da
familia Anisakidae, estes produtos deverdo ser submetidos
ao congelamento a temperatura de -20°C por sete dias ou -
35°C por 15 horas, para entdo estarem autorizados ao
consumo cru (Brasil, 2020°).

Dentre as definicBes e tipos de conservacdo do
pescado, no que tange ao pescado fresco, 0 novo
RIISPOA revogou a possibilidade de se realizar outras
formas de conservagdo com efeito similar a agéo do gelo.
Para efeitos de conservacdo do pescado fresco, a nova
redacdo permite somente a conservacdo pela agdo propria
do gelo, mantido em temperaturas préximas a do gelo
fundente. Caso tal pescado ndo seja oriundo diretamente
da produgdo primaria, 0 novo Decreto permite a dispensa
do uso de embalagens, desde que os contentores de
transporte estejam identificados (Brasil, 2020°).

Em relacdo ao pescado resfriado, ou seja, aquele
embalado e mantido em temperatura de refrigeracdo, a
nova redacdo do Decreto determina que a temperatura
maxima de conservacdo deve atender ao disposto em
norma complementar ou, na sua auséncia, ao disposto em
recomendacBes internacionais (Brasil, 2020°). Ji em
relacdo ao pescado congelado, o novo decreto promove
uma distingéo do processo de congelamento salmourador
realizado nas embarcacdes do realizado em instalacdes
industriais em terra. No primeiro caso, tal produto serd
denominado peixe salmourado congelado para conserva,
ou seja, com utilizacdo exclusiva como matéria-prima
para elaboragdo de conservas. Para isto, devera ser
utilizado congelador salmourador atingindo o conceito de
congelamento rapido em temperatura nao superior a -9 °C,

devendo ter como limite maximo esta temperatura durante
0 seu transporte e armazenagem (Brasil, 2020°). O
segundo produto, denominado peixe salmourado
congelado, é aquele produzido utilizando equipamento
congelador salmourador em instalagBes industriais em
terra e condicionado a existéncia de um controle sobre o
tempo e a temperatura de congelamento no equipamento,
a um controle de absorcdo de sal no produto e a
finalizacdo do congelamento em tdneis até que o produto
alcance a temperatura de -18 °C (Brasil, 2020).

Em relacdo as novidades relacionadas a inspecéo
industrial e sanitaria de leite e derivados, a nova redacédo
do RIISPOA, para fins de maior controle produtivo e de
rastreabilidade, estabeleceu que o local intermediario
utilizado para transferéncia de leite cru entre carros-
tanques isotérmicos das propriedades rurais até os
estabelecimentos  industriais deve estar  descrito
formalmente no programa de autocontrole do
estabelecimento. Além disso, 0 novo Decreto estabelece a
proibicdo no recebimento de leite cru refrigerado,
transportado em veiculos de propriedade de pessoas
fisicas ou juridicas que nao esteja, formal e
comprovadamente,  vinculada ao  programa  de
qualificagdo de fornecedores de leite (Brasil, 2020°).

Outra novidade foi a dispensa da obrigatoriedade
de higienizagdo e desinfeccdo dos wveiculos e
compartimentos antes e ap6s o transporte, caso a
transferéncia do leite cru refrigerado entre carros-tanques
isotérmicos seja realizada em sistema fechado e néo
ocorra a medi¢do ou transferéncia do leite em ambiente
que o exponha as contaminag@es (Brasil, 2020°).

Outra alteragdo foi referente ao controle de
temperatura aplicaveis ao leite pasteurizado destinado ao
consumo humano direto. A temperatura para expedicdo
a0 consumo ou armazenamento em camara frigorifica foi
alterada de no méximo 4 °C para no méaximo 5 °C. Outra
novidade é a permissdo de armazenamento frigorifico do
leite pasteurizado em tanque isotérmico provido de
termdmetro e agitadores automaticos na temperatura entre
2°C e 5°C (Brasil, 2020°).

Ainda, o novo Decreto estabelece o limite maximo
de 5 °C para a conservacdo e expedicdo no posto de
refrigeracdo, para a conservagdo na unidade de
beneficiamento de leite e derivados antes da pasteurizacio
e para estocagem em camara frigorifica do leite
pasteurizado. No ambito das temperaturas do leite, a
excecdo esta na temperatura de conservagdo do leite cru
refrigerado na unidade de beneficiamento de leite e
derivados, que pode ser de até 7 °C, desde que o leite
estocado apresente contagem microbioldgica maxima de
300.000 UFC/mL anteriormente ao beneficiamento
(Brasil, 2020°).

Por fim, em relagdo aos produtos carneos, 0 novo
Decreto trouxe a premissa dos hamburgueres serem
moldados em outros formatos, desde que haja a
especificacdo no registro e na rotulagem do produto
(Brasil, 2020°).

Dos produtos ndo comestiveis

Uma das maiores mudancas no RIISPOA atual
estd relacionada com os produtos ndo comestiveis, que
foram retirados do ambito de fiscalizacdo do SIF. Produto
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nao comestivel passou a ser considerado os residuos da
producdo industrial e os demais produtos ndo aptos ao
consumo humano, incluindo os oriundos da condenacéo
de produtos de origem animal e cuja obtengdo é
indissociavel do processo de abate, como 0 sangue, 0S
0ss0s, penas, dentre outros (Brasil, 2020°).

Assim, as disposicdes do Decreto n° 9.013/2017
ndo mais se aplicam aos produtos fabricados a partir do
processamento posterior dos produtos ndo comestiveis,
como os produtos opoterdpicos, enzimas e produtos
enzimaticos, produtos farmoquimicos ou seus produtos
intermediarios, insumos laboratoriais, produtos para
salde, produtos destinados a alimentagdo animal com ou
sem finalidade nutricional, produtos gordurosos,
fertilizantes, biocombustiveis, sanitizantes, produtos de
higiene e limpeza, cola animal, couro e produtos
derivados e produtos quimicos. Dessa forma, no intuito de
se evitar prejuizos econémicos, 0 MAPA estabelecera
procedimentos simplificados para a migragdo ou
regularizagdo do registro, quando cabivel, dos
estabelecimentos fabricantes dos produtos retirados do
ambito do DIPOA, assegurando a continuidade do
exercicio da atividade econémica (Brasil, 2020°).

A certificacdo sanitaria e o transito dos produtos
retirados do SIF e dos produtos classificados como néo
comestiveis também serdo alvo de procedimentos
simplificados pelo MAPA para assegurar o atendimento
as exigéncias de exportacdo e sob os aspectos de saude
animal (Brasil, 2020°).

Os materiais condenados  (post  mortem,
autocontrole ou reinspecdo) destinados a transformagao
em outro estabelecimento deverdo ser previamente
descaracterizados, devendo, conforme o caso, ocorrer a
emissdo de documentacdo de condenacdo pelo
estabelecimento ou a emisséo de certificado sanitario de
condenacdo. Estes devem ainda, ser armazenados e
expedidos em local exclusivo para esta finalidade e
transportados em veiculos vedados e que possam ser
completamente higienizados apds a operagéo (Brasil,
2020°).

Além disso, com a retirada dos produtos nao
comestiveis da atuagdo do SIF, consequentemente, foi
retirada a necessidade de registro deles. Ressalta-se que
tais produtos sdo isentos de registro, mas ndo sao isentos
de aposi¢do de rétulos, devendo constar no rétulo a frase
“Produto Isento de Registro no Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento”. A excegdo esta na dispensa da
obrigatoriedade de aposi¢do de rétulos em produtos ndo
comestiveis comercializados a granel quando os veiculos
ndo fornecerem a capacidade de lacracdo ou nos quais o
procedimento ndo confira garantia adicional a
inviolabilidade dos produtos (Brasil, 2020°).

Novos procedimentos para registro de produtos e
rotulagem

Uma das novidades em relacdo ao registro de
produtos € a retirada da obrigatoriedade de renovacdo dos
registros a cada dez anos. Para a realizacdo do registro, a
nova redacdo do RIISPOA prevé a utilizacdo de sistema
informatizado especifico, o qual nos casos de produtos
regulamentados e produtos destinados exclusivamente a
exportacdo, o registro serd concedido de forma

automatica, mediante o deposito da documentagdo de
exigéncia no sistema. Para o0s produtos ndo
regulamentados, sera concedido 0 registro mediante a
aprovacdo prévia da formulagdo e do processo de
fabricagdo do produto. Para ambos 0s casos, 0 croqui do
rétulo ndo seré objeto de analise prévia (Brasil, 2020°).

Além disso, alguns produtos comestiveis foram
isentos de registro baseados na classificacdo de risco,
como por exemplo, pururuca, torresmo, farinha lactea,
polen apicola, prépolis, apitoxina, pélen de abelhas sem
ferrdo e propolis de abelhas sem ferrdo. Ainda, fica a
cargo do MAPA isentar o registro de outros produtos
previstos no RIISPOA ou em normas complementares,
conforme a classificagdo de risco (Brasil, 2020°).

No processo de solicitagdo de registro foi retirada
a obrigatoriedade de descrigdo dos métodos de controle
realizados pelo estabelecimento para assegurar a
identidade, a qualidade e a inocuidade do produto. Da
mesma forma, ndo ha mais a obrigatoriedade de se
descrever a relacdo dos programas de autocontrole
implantados pelo estabelecimento (Brasil, 2020%).

A nova redacdo trouxe vdrias novidades que
desburocratizaram alguns requisitos de rotulagem e,
consequentemente,  tornaram oS  estabelecimentos
responsaveis pelas informacdes descritas no rétulo. Como
exemplo, cita-se 0 caso dos prémios ou mencOes
honrosas, que deverdo ter suas concessdes comprovadas
no momento da solicitacdo de registro automatico e
deverdo incluir na rotulagem texto informativo ao
consumidor para esclarecimento sobre os critérios
utilizados, o responsavel pela concessdo e o periodo
(Brasil, 2020).

Da mesma forma, fica facultada a aposicdo no
rétulo de informag@es que remetam a sistema de produgao
especifico ou a caracteristicas especificas de produ¢do no
ambito da produgdo primaria, devendo atender as regras
estabelecidas pelo 6rgdo competente. E importante
destacar que as caracteristicas da producéo priméria ndo
sdo de competéncia do DIPOA, e, dessa forma, as
rotulagens que descrevam qualidades inerentes a
producdo primaria deverdo seguir as legislagdes que
regulamentam a producéo primaria. Ndo havendo regras
ou regulamentacdo especifica, o estabelecimento devera
apor texto explicativo na rotulagem, em local de facil
visualizagdo, informando ao consumidor as caracteristicas
do sistema de producdo (Brasil, 2020°). S&o exemplos de
sistema de producdo ou caracteristica de produgdo da
cadeia primaria, os ovos de galinhas livres de gaiolas”,
“leite de vacas felizes”, “caipira”, entre outros (Mapa,
2020).

Além disso, no que tange as expressdes de
qualidade na rotulagem, caso ndo exista tais
especificacbes em regulamentacdo especifica, estas
deverdo ser seguidas de texto informativo ao consumidor
esclarecendo sobre os critérios utilizados para sua
definico, os quais deverdo ser baseados em evidéncias
técnico-cientificas mensuraveis e auditaveis e devem ser
descritas na solicitacdo de registro. Sdo exemplos de
expressoes de qualidade: “premium”, “gourmet”,
“especial”, entre outros (Brasil, 2020°; Mapa, 2020).

Ressalta-se que informagfes atribuiveis aos
aspectos sensoriais, ao tipo de condimentacdo, mencgdes a
receitas especificas ou outras que ndo remetam as
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caracteristicas de qualidade ndo se enquadram no conceito
de expressfes de qualidade anteriormente citadas. Nestas
situagBes, o novo Decreto € claro ao determinar que a
responsabilidade pela veracidade das informaces
prestadas na rotulagem perante os 6rgdos de defesa dos
interesses do consumidor é exclusiva do estabelecimento
(Brasil, 2020°).

Sdo exemplos de informagOes atribuiveis a
aspectos sensoriais, ao tipo de condimentagdo, mencdes a
receitas especificas e quaisquer outras que ndo remetam a
caracteristicas de qualidade, os produtos com as
descrigdes: “receita da vovo”, mais macio, maior
suculéncia, entre outros (Mapa, 2020).

Outra novidade acerca dos requisitos de rotulagem
¢ a retirada da obrigatoriedade de se constar a data de
fabricacdo nos rétulos, se adequando as normas do
Mercosul, permanecendo obrigatério somente o prazo de
validade e a identificacio do lote (Brasil, 2020°). Neste
sentido, torna-se necessario a atualizacdo da Instrucéo
Normativa n® 22/2005 e a Instrugdo Normativa n°
01/2017, por preverem, respectivamente, a data de
fabricacdo nos rotulos e a renovacdo de registro a cada
dez anos (Brasil 2005; Brasil, 2017°).

Reinspe¢do industrial e sanitaria, certificacdo e
trénsito de produtos de origem animal

Para os produtos de origem animal importados e
ndo internalizados, caso sejam constatadas evidéncias de
alteragBes ou adultera¢des dos produtos, 0 novo RIISPOA
determina o retorno dos produtos ao pais de procedéncia,
a outro destino ou a destinagdo da carga para inutilizacéo
sob acompanhamento do servigo oficial (Brasil, 2020°).
Nestes casos, ndo ha a previsdo de aproveitamento
condicional, destinacdo industrial ou condenag&o.

Nos casos de produtos importados com evidéncias
de infracdo ao RIISPOA, a excecdo para internalizacdo
estd nos casos de necessidade de correcdo dos dados
apostos na rotulagem, especificamente em relagdo ao
importador,  desde  que  exclusivamente  em
estabelecimento sob SIF (Brasil, 2020°).

A circulagdo no territério nacional de matérias-
primas e de produtos de origem animal importados,
somente deve ser autorizada ap6s a realizacdo de
fiscalizacdo e reinspecdo pela area competente da
vigilancia agropecuéria internacional. A critério do
DIPOA, a reinspecdo podera ser dispensada, ficando a
circulagdo condicionada a fiscalizagdo supracitada.
Todavia, nos casos de produtos de origem animal que
foram exportados e retornaram ao Brasil por processo
regular de importagdo, a reinspecdo deverd ocorrer
obrigatoriamente em estabelecimento sob SIF (Brasil,
2020°).

No que tange & certificacdo sanitaria, os casos
certificados sanitarios com destinacdo ao aproveitamento
condicional ou a condenagdo, o estabelecimento devers,
no prazo de 48 horas do recebimento da carga, apresentar
comprovacdo do recebimento das matérias-primas e dos
produtos (Brasil, 2020).

N

Novas  disposicoes  relacionadas as  analises
laboratoriais

A nova redagdo acrescentou Vvarias premissas
relacionadas aos casos de realizacdo de andlise pericial.
Como exemplo, a nova redacdo prevé que para
acompanhar a analise pericial de contraprova, o solicitante
devera comprovar que os indicados possuem formagdo e
competéncia técnica conforme critérios definidos pelo
MAPA, evitando-se as a¢Bes protelatérias em apuracdo
administrativa (Brasil, 2020°). Trata-se de uma analise
técnica, portanto, o responsavel deve possuir a capacidade
técnica necessaria.

Além disso, no processo de apuracao de infracdes,
0 interessado podera apresentar manifestacdo adicional
quanto ao resultado da andlise pericial da amostra de
contraprova no prazo de dez dias. Com isso, o resultado
da andlise pericial da amostra de contraprova e a
manifestagdo adicional do interessado quanto ao
resultado, caso apresentado, serdo avaliados e
considerados na motivacdo da decisdo administrativa
(Brasil, 2020).

Acrescentou-se nova possibilidade em que ndo se
deve realizar amostras fiscais em triplicata, sendo os casos
de ensaios para deteccdo de analitos que néo se
mantenham estaveis ao longo do tempo, como o cloro.
Além disso, caso o produto apresente prazo de validade
remanescente igual ou inferior a quarenta e cinco dias,
contato da data da coleta, ndo deverd ser realizada a coleta
em triplicata (Brasil, 2020).

Das Medidas Cautelares

As medidas cautelares sdo a principal ferramenta
de fiscalizagdo para assegurar o atendimento aos
requisitos higiénico-sanitarios do RIISPOA. Trata-se de
um “poder de policia” para resguardar a sociedade de um
risco, ndo necessitando sequer de processo administrativo
instaurado. Dessa forma, o novo Decreto determina que as
medidas cautelares sejam proporcionais e tecnicamente
relacionadas com o fato (Brasil, 2020°).

Além disso, a nova redacdo do RIISPOA prevé
que nos casos de evidéncia ou suspeita de que um produto
de origem animal apresente risco a saude publica ou tenha
sido adulterado, além da apreensdo dos produtos, pode-se
realizar a apreensdo dos rotulos e embalagens. Além
disso, caso a apreensdo seja motivada por deficiéncia de
controle do processo de producéo, as medidas cautelares
poderdo ser estendidas a outros lotes de produtos
fabricados sob as mesmas condicdes (Brasil, 2020°).

Outra novidade é a possibilidade de a fiscalizacdo
determinar que o estabelecimento realize coleta de
amostras para analises laboratoriais a serem realizadas em
laboratdrio préprio ou credenciado. Outrossim, quando a
causa que motivou a adogdo da medida cautelar for
relacionada as deficiéncias do controle de processo de
producéo, o SIF podera determinar que o estabelecimento
desenvolva e aplique um plano de amostragem com base
cientifica para realizagdo de analises laboratoriais, cujos
resultados respaldardo a manutenco da retomada do
processo de fabricagdo (Brasil, 2020°).

As medidas cautelares com suspeitas nao
confirmadas serdo levantadas, além disso, apds a
identificacdo da causa da irregularidade e a adocdo das
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medidas corretivas cabiveis, sera autorizada a retomada
do processo de fabricacdo. No que tange aos produtos
apreendidos, a apresentacdo de laudos laboratoriais que
evidenciam a inexisténcia da irregularidade ird embasar a
liberagdo dos produtos (Brasil, 2020°).

Infraces e penalidades

A nova redagio do RIISPOA trouxe mudangas
significativas nas infracles, conforme demonstrado na
Tabela 1.

Tabela 1 - Modificacdes previstas pelo Decreto n°. 10.468/2020 em relacdo aos diferentes graus de infracdo.

A nova redacdo do regulamento atualiza o texto da infracdo relacionada com reformas e ampliacoes
dos estabelecimentos que impliqguem em aumento da capacidade de producéo ou alteracdo do fluxo
de matérias-primas, dos produtos ou dos funcionarios. Tal situacéo sera considerada infracdo quando
0 estabelecimento realizar tal procedimento sem a prévia aprovacdo do projeto ou sem a prévia

Dentre as infragdes classificadas como leve esta a inclusdo da infracdo por ndo fornecer os dados

Cabe destacar a retirada da infracdo devido ao estabelecimento ndo cumprir 0s prazos previstos em
seus programas de autocontrole, permanecendo como infragdo somente 0 ndo cumprimento dos

Outras infracBes foram migradas da classificacdo de grave para moderada: prestar ou apresentar
informac@es incorretas ou inexatas referente a quantidade, a qualidade e a procedéncia das matérias-
primas, dos ingredientes e dos produtos ao MAPA, e apor aos produtos novos prazos depois de

Foi modificado o inciso que previa a infragdo por alterar ou fraudar qualquer matéria-prima,
ingrediente ou produto de origem animal. A nova redacdo cita somente a adulteragéo, que engloba os
produtos fraudados e falsificados. Justifica-se a retirada dos produtos alterados, pois estes estdo

Novas infragdes classificadas como grave: importagdo de matérias-primas ou produtos de origem
animal adulterados; iniciar atividades sem atender exigéncias ou pendéncias estabelecidas por
ocasido da concessdo do titulo de registro e ndo apresentar produtos de origem animal sujeitos a

Foi revogada a infracdo por produzir ou expedir, para fins comestiveis, produtos que sejam
impréprios ao consumo humano. Tal infracdo pode ser enquadrada em outros incisos do Art. 496.

Para fins de recolhimento, além da obrigatoriedade de recolhimento dos produtos que possam
incorrer em risco & salde acrescentou-se a infracdo por ndo realizar o recolhimento de produtos que
tenham sido adulterados. J& a infragdo por prestar ou apresentar informacfes, declara¢fes ou
documentos falsos ao MAPA, anteriormente classificada como grave, recebeu graduacdo para a

\Vérias novas infracdes classificadas como gravissimas foram adicionadas ao novo RIISPOA, sendo: (i)
utilizar de forma irregular ou inserir informagBes ou documentac@es falsas, enganosas ou inexatas nos
sistemas informatizados do MAPA,; (ii) ndo apresentar para reinspe¢do os produtos de origem animal
sujeitos a reinspecdo obrigatoria; (iii) expedir ou comercializar produtos de origem animal sujeitos a
reinspecao obrigatoria anteriormente a realizacdo da reinspecdo; (iv) receber, manipular, beneficiar,
industrializar, fracionar, conservar, armazenar, acondicionar, embalar, rotular ou expedir produtos de
origem animal sem possuir registro no érgdo de fiscalizacdo competente; (v) descumprir determinacGes
sanitarias de interdicdo total ou parcial de instalagbes ou equipamentos, de suspenséo de atividades ou
outras impostas em decorréncia de fiscalizacbes ou autuagdes, incluidas aquelas determinadas por
medidas cautelares; (vi) ndo realizar os tratamentos de destinacdo industrial ou de aproveitamento

INFRACAO ATUALIZACAO
Leve
atualizacdo da documentacdo depositada, conforme o caso.
estatisticos de interesse do SIF nos prazos regulamentados.
prazos relacionados com respostas as a¢des oficiais.
Moderada
expirada a sua validade.
Grave relacionados com risco a sadde publica, havendo inciso especifico no rol das gravissimas.
reinspecédo obrigatoria no local de reinspecdo autorizado.
classificacdo de infracdo gravissima.
Gravissima
condicional estabelecidos na legislacdo ou ndo dar a destinacdo adequada aos produtos condenados

Outra novidade da publicacdo do Decreto n°
10.468/2020 € a reformulagdo do artigo que trata da
definicdo dos produtos considerados alterados e
adulterados. Anteriormente, a redacéo do Decreto previa
que os produtos poderiam ser alterados ou fraudados,
sendo que os fraudados eram subdivididos em adulterados
e falsificados. Com a nova redacdo, os produtos podem
ser considerados alterados ou adulterados, incluindo os
fraudados e falsificados na definicdo dos adulterados
(Brasil, 2020°).

Diferente do texto anterior, a nova redacao
esclarece que os produtos alterados sdo aqueles que nédo
apresentam condicdes higiénico-sanitarias adequadas ao
fim a que se destinam e incorrem em risco & satde publica
(Brasil, 2020"). De modo geral, pode-se considerar que a
definicdo de fraudado foi substituida pela definicdo de
adulterado.

No que tange aos critérios relacionados as
penalidades, o novo Decreto retornou 0 minimo legal das
penalidades para 10% do valor maximo e as infragdes
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moderadas de 20% a 40% do valor maximo (Brasil,
2020%). Cabe ressaltar que o Decreto n® 9.069/2017 havia
alterado para 0 minimo de 1% em virtude do valor
maximo de 500 mil reais para as multas em resposta a
“operacao Carne Fraca”, conforme publicagdo da Medida
Provisoria n° 772/2017 (Brasil, 20209).

No que tange as mudangas nas circunstancias
atenuantes e agravantes no momento de se fixar os valores
de multa, cita-se, dentre as circunstancias atenuantes, o
fato do infrator ser primario na mesma infracdo, tornando
mais branda essa classificagdo, que anteriormente caberia
somente no caso de primariedade genérica. Foi adicionada
a premissa do infrator comprovar que corrigiu a
irregularidade que motivou a infragdo, até o prazo de
apresentacdo da defesa e o infrator ser estabelecimento
agroindustrial de pequeno porte, desde que a infracdo néo
caracterize fraude, reincidéncia, resisténcia ou embarago a
fiscalizacdo (Brasil, 2020%). No rol das agravantes,
somente  serd considerado 0s  estabelecimentos
reincidentes especificos e ndo mais 0s reincidentes
genéricos (Brasil, 2020°).

O artigo que trata sobre as sanc¢des de interdicdo
total ou parcial do estabelecimento no prazo minimo de
sete dias foi substancialmente reformulado. Estas san¢Ges
ocorrerdo nos casos de adulteracdo ou falsificacdo
habitual do produto ou nos casos de embaraco a
fiscalizacdo e ocorrerdo independentemente da corregéo
das irregularidades que as motivaram. A exce¢&o ao prazo
minimo de sete dias serd no caso de suspensdo de
atividades oriunda de embarago a acdo fiscalizadora em
infracBes classificadas como leves ou moderadas ou na
preponderancia de circunstancias atenuantes, excetuados
os casos de reincidéncia especifica (Brasil, 2020°).

Tais penalidades terdo seus efeitos iniciados no
prazo de 30 dias, a partir da data de ciéncia do
estabelecimento, tendo o prazo contado em dias corridos,
exceto nos casos de reducdo para 0 minimo de trés dias,
em que a contagem do prazo sera feita em dias Uteis
subsequentes. Essa suspensdo de atividades abrange as
atividades produtivas e a certificacdo sanitaria, permitindo
a conclusdo do processo de fabricagdo de produtos de
fabricagéo prolongada cuja producdo tenha sido iniciada
antes do inicio dos efeitos da sangdo (Brasil, 2020°).

A suspensdo pode ser de forma parcial ao setor no
qual ocorreu a adulteracdo ou de forma total, quando ndo
for possivel delimitar ou identificar o local da ocorréncia,
mediante especificacdo no termo de julgamento. Quando
a suspensdo também tenha ocorrido de maneira cautelar e
for superior a um dia, sera deduzido o prazo de aplicacéo
das sancbes ao término da apuragdo administrativa
(Brasil, 2020°).

Ja os casos de sancOes de interdicdo, total ou
parcial, do estabelecimento em decorréncia da constatacéo
de inexisttncia de condicbes higiénico-sanitarias
adequadas e de suspensdo de atividade, decorrente de
risco ou ameaca de natureza higiénico-sanitaria, serao
levantadas apds o atendimento das exigéncias que as
motivaram (Brasil, 2020).

Para se considerar que houve habitualidade na
adulteracdo ou falsificacdo de produtos, a nova redagdo do
RIISPOA considera idéntica infracdo aquela que tenha
por objeto 0 mesmo fato motivador, independentemente
do enquadramento legal e considera para contagem do

ndmero de infragBes, sendo considerada a primeira
infracéo e duas outras que venham a ser constatadas, apos
a adocdo pelo estabelecimento, de medidas corretivas e
preventivas para sanar a primeira irregularidade (Brasil,
2020°).

CONSIDERACOES FINAIS

A avaliacdo do RIISPOA, aprovado pelo Decreto
10.468/2020, possibilitou a visualizacdo das atualizacdes
em relacdo ao Decreto publicado em 2017. A exposicdo e
compreensdo das alteracdes observadas no decorrer do
presente trabalho, possibilita a identificacdo de
atualizac®es pertinentes e necessarias para 0 novo modelo
de fiscalizacdo com base em risco estabelecida ao Servico
de Inspecdo Federal, além da desburocratizacdo dos
Servigos necessarios, visando processos ageis e assertivos
a fiscalizacdo de produtos de origem animal no Brasil, 0
que contribui positivamente para a competitividade das
cadeias produtivas agroindustriais brasileiras.
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